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โครงการประเมินผลประโยชนแ์ละผลกระทบของโครงการท่ีแล้วเสร็จ 
โครงการปรับปรงุถนนในนครหลวงเวียงจนัทน์ เพ่ือรองรับการเป็นเจ้าภาพ 

การประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งท่ี 9 
 

1. บทน า 
 

ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือท่ีมีช่ือย่อว่า “สพพ.” เป็น
หน่วยงานของรัฐบาลไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีภารกิจหลักในการด าเนินการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความร่วมมือในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ด้านคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาเมือง โดยมีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ประเทศเพื่อน
บ้านในรูปแบบของเงินให้เปล่า และเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน  ซึ่งนับว่าเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายทางด้านการ
ต่างประเทศระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้านให้มีความสัมพันธ์ท่ีดียิ่งข้ึน  และยังเป็นการร่วมกันพัฒนา
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคให้มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  อันจะเป็นการช่วยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวระหว่างกันในอนุภูมิภาค 
 

อน่ึงตามประกาศส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน  (องค์การมหาชน) เรื่องการ
ประเมินผลโครงการท่ีแล้วเสร็จ ลงวันท่ี 30 กันยายน 2556 ก าหนดให ้ 

(1) ทุกโครงการท่ีได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ. เมื่อโครงการด าเนินการแล้วเสร็จและสิ้นสุด
การเบิกจ่ายเงิน ต้องประเมินและจัดท ารายงานปิดโครงการ โดยเจ้าหน้าท่ีของ สพพ. เพื่อเป็นเครื่องมือหรือระบบท่ีจะใช้
ในการวัดความส าเร็จและผลกระทบของโครงการท่ีได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ.  

(2) ทุกโครงการท่ีได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ. เมื่อโครงการด าเนินการแล้วเสร็จและสิ้นสุดการเบิก
จ่ายเงินครบ 3 ปี ต้องประเมินและจัดท ารายงานประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการ โดย สพพ. จะว่าจ้าง
ผู้เช่ียวชาญหรือท่ีปรึกษาจากภายนอกเป็นผู้ด าเนินการ เพื่อใช้เป็นข้อมูลและบทเรียนท่ีเป็นประโยชน์แก่ท้ังผู้ให้และผู้รับ
ความช่วยเหลือ ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการโครงการและประกอบการตัดสินใจด าเนินโครงการท่ีมี
ลักษณะคล้ายคลึงกันในอนาคต 
 

 ท้ังน้ีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สพพ. มีโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินท่ีแล้วเสร็จครบ 3 ปี จ านวน 
1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ เพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดผู้น า
เอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งที่ 9 ดังน้ัน สพพ. จึงได้ก าหนดแผนงานด้านการประเมินผลประโยชน์และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการท่ีกล่าว โดยว่าจ้างผู้เช่ียวชาญ หรือท่ีปรึกษาจากภายนอกเป็นผู้ด าเนินการ โดยมี
วัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังน้ี  

(1) เพื่อประเมินผลประโยชน์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. ท่ี
ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังทางด้านความเหมาะสมและสอดคล้อง ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล ผลกระทบ 
และความยั่งยืนของโครงการ 
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(2) เพื่อประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ความต้องการ และศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ี
โครงการและพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการให้เต็มท่ี รวมถึงการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากขึ้น โดยเสนอแนะโครงการลงทุนท่ีจ าเป็นเพิ่มเติมท้ังในส่วนท่ีเป็นการลงทุนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบ้าน 

(3) เพื่อประเมินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีเกิดจากโครงการ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
มีต่อโครงการและประเทศไทย 

(4) เพื่อจัดท าบทเรียนและข้อเสนอแนะของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. 
 

2. ความเป็นมา  
 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีก าหนดเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-
ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งท่ี 9 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นโดยเฉพาะถนนท่ีส าคัญท่ีจะใช้เป็นเส้นทางคมนาคมหลักท่ีขบวนรถผู้น าจากประเทศต่างๆ  
จะต้องใช้สัญจรระหว่างการประชุมดังกล่าว ในเดือนพฤศจิกายน 2555 อย่างไรก็ดี สปป.ลาว มีงบประมาณจ ากัดในการ
พัฒนาและปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ ดังน้ัน เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2554 รัฐบาล สปป.ลาว จึงได้ขอรับความ
ช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลไทยผ่านส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการปรับปรุงถนนเพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป 
(ASEM Summit) ครั้งท่ี 9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 แผนที่แสดงการปรับปรุงเส้นทางหลักในนครหลวงเวียงจันทน์ 
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ในการน้ี คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่อวันท่ี 2 เมษายน 2555 เห็นชอบให้ สพพ. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ สปป.ลาว เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับโครงการดังกล่าว ในวงเงิน 190.70 ล้านบาท และ สพพ. ได้ลงนามใน
สัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงินกับรัฐบาล สปป.ลาว เมื่อวันท่ี 6 เมษายน 2555 ในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน
อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 1.5 ต่อป ีอายุสัญญา 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) โดยมีขอบเขตการปรับปรุงเส้นทางหลัก
ในนครหลวงเวียงจันทน์ท้ังหมด 7 เส้นทาง ระยะทางทั้งสิ้น 18.35 กิโลเมตร ประกอบด้วย (ดูรูปที่ 1) 
 

3. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
  

โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว มีวัตถุประสงค์ 
(1) เพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งท่ี 9 ณ      

นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 
(2) เพื่อให้ถนนมีคุณภาพ มีความปลอดภัย และสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 ในขณะท่ีประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินน้ัน ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังน้ี 

(1) เพื่อกระชับความสัมพันธ์ไทย-ลาว ให้มีความแน่นแฟูนมากข้ึน 
(2) เพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยไปท างานในประเทศเพื่อนบ้าน และ 
(3) สนับสนุนการส่งออกสินค้าวัสดุก่อสร้างจากประเทศไทยไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 

 ท้ังน้ีมิได้มีการก าหนดเปูาหมายของโครงการไว้อย่างชัดเจน เน่ืองจากโครงการน้ีเป็นโครงการเร่งด่วน โดยไม่ได้
ท าการศึกษาความเหมาะสม และคาดการณ์เปูาหมายไว้ก่อนเริ่มด าเนินการ รวมถึงเปูาหมายการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ 
ทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีจะเกิดข้ึน หรือเปูาหมายผลประโยชน์ และผลกระทบอันเน่ืองมาจากการพัฒนาโครงการ 
 

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 
 

ขอบเขตการด าเนินงานของโครงการ ประกอบด้วย 

 การปรับปรุงเส้นทางหลักในนครหลวงเวียงจันทน์ท้ังหมด 7 เส้นทาง ระยะทางรวมท้ังสิ้น 18.35 กิโลเมตร  
(1) การปรับปรุงถนนลานช้าง (ระยะทาง 2.15 กิโลเมตร) ประกอบด้วย การตีเส้นจราจร (Road 

Marking) พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณจราจร (Road Sign) และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเท้า 
(2) การปรับปรุงส่วนถนนไกสอน พรมวิหาร (ระยะทาง  2.90 กิโลเมตร) ถนนฟูางุ้ม (ระยะทาง  3.10 

กิโลเมตร) ถนนดงปะลาน (ระยะทาง  0.60 กิโลเมตร) ถนนคูเวียง (ระยะทาง  3.60 กิโลเมตร) ถนน
ขุนบุลม (ระยะทาง 2.00 กิโลเมตร) และถนนหนองบอน (ระยะทาง 4.00 กิโลเมตร) เป็นการ
ซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง (Soft Spot) โดยราดผิวจราจรซ้ า (Overlay) ด้วยแอสฟัลติก    
คอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร พร้อมการตีเส้นจราจร การติดต้ังปูายสัญญาณจราจร และทาสี
สัญญาณจราจรบริเวณทางเท้า 

 วงเงินเงินกู้จากสถาบันการเงินภายในประเทศ (ธนาคารออมสิน) จ านวนรวม 190.70 ล้านบาท (เงินกู้ร้อย
ละ 100 ของมูลค่าโครงการ) ประกอบด้วย (ค่าก่อสร้าง 185.00 ล้านบาท ค่าท่ีปรึกษา 3.70 ล้านบาท ค่าบริหารจัดการ 2 
ล้านบาท) 
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เล่มที่ 2 : รายงานสรุปส าหรับผูบ้ริหาร              โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ เพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งที่ 9 

 อัตราดอกเบี้ยคงท่ี ร้อยละ 1.5 ต่อป ี

 ระยะเวลาช าระหน้ี 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) 

 หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ด้านการบริหารจัดการ (นครหลวงเวียงจันทน์)  การเบิกจ่ายเงิน (กระทรวง
การเงิน สปป.ลาว) 

 วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงาน (บริษัท แอสดิคอน คอปอร์เรช่ัน ร่วมกับ ทีม คอนซัลต้ิง เอ็นจิเนียริ่ง แอนท์
แมเนจเมนท์ จ ากัด) และบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง (บริษัท ไทยวัฒน์วิศวการทาง จ ากัด) 

 มีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง และบุคลากรจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้าง คิดเป็นมูลค่าประมาณ 65.52%  
ของค่าก่อสร้างทั้งหมด 
 

5. สภาพการเปลี่ยนแปลงภายหลังมีโครงการ 
 

5.1  สภาพองค์ประกอบต่างๆของโครงการ  

(1) ถนนลานช้าง :  

  รูปที่ 2 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 5 
ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากแยกไฟจราจรจุดตัดกับถนนสามเสนไท – ประตูชัย มีความยาวรวม 2,150 เมตร  

  ถนนสายน้ีเป็นจุดศูนย์กลางของโครงข่ายถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ สองฟากถนนเรียงรายไปด้วย
สถานท่ีท าการของรัฐบาล  ธนาคาร  บริษัทท่องเท่ียว ฯลฯ  โดยอาคารบางส่วนเป็นตึกแบบยุโรป มีจุดส าคัญคือประตูชัย 
นอกจากเป็นเส้นทางผ่านส าคัญท่ีมุ่งไปสู่สถานท่ีประชุมสุดยอดผู้น า ASEM ครั้งท่ี 9 สปป.ลาว ยังก าหนดให้เป็นบริเวณ
สถานท่ีพักรับรองของผู้น าท่ีมาร่วมประชุมอีกด้วย ซึ่งแต่เดิมถนนดังกล่าวน้ีเป็นถนนคอนกรีตขนาด 6 ช่องจราจร มีความ
คงทนแข็งแรง แต่สภาพเส้นจราจร (Road Marking) ปูายสัญญาณจราจร (Road Sign) และสีสัญญาณจราจรบริเวณทาง
เท้า เลอะ เลือนจาง ท าให้ถนนไม่มีความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ใช้บริการบนท้องถนน และมีทัศนียภาพไม่
สวยงาม 

 

  

 

   

 

      สภาพก่อนมีโครงการ (ปี 2555)      สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ (ปี 2556)     สภาพปัจจุบัน (มิถุนายน 2561) 

รูปที่ 2 สภาพถนนลานช้าง 
 

 ดังน้ัน การปรับปรุงถนนสายน้ีจึงประกอบด้วย การตีเส้นจราจร (Road Marking) พร้อมการติดต้ังปูาย
สัญญาณจราจร (Road Sign) และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเท้า ซึ่งภายหลังการปรับปรุง ได้ท าให้ถนนมีทัศนียภาพ
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สวยงาม มีการสัญจรสะดวกสบายมากข้ึน นอกจากน้ียังมีธุรกิจ ร้านค้า จ านวนมากเข้ามาพัฒนาพื้นท่ีสองข้างทาง ท าให้
เกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ท่ีขยายตัวออกจากใจกลางเมืองมายังถนนช่วงน้ีอีกด้วย  
 จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการเมื่อ 24 - 25 มิถุนายน 2561 พบว่า ถนนยังมีโครงสร้างผิวทางใน
สภาพดี  แต่สีเส้นจราจรและสีเครื่องหมายจราจร (ลูกศร ทางม้าลาย) บนผิวทาง มีสภาพเลือนจาง เน่ืองจากขาดการ
บ ารุงรักษาตามระยะเวลา ส่วนทางระบายน้ าข้างทางสะอาดและมีสภาพดี และสภาพทางเท้าสองข้างทางยังมีสภาพดี
เช่นกัน มีการขยายตัวเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินบริเวณสองข้างทาง ท าให้เกิดผลบวกต่อธุรกิจและราคาท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน 
1.55 เท่า  

(2) ถนนไกสอนพรมวิหาน :  

  รูปที่ 3 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 5 
ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากแยกไฟจราจรจุดตัดกับถนนก าแพงเมือง – จุดตัดถนนเวียงจันทน์ 450 ปี มีความยาวรวม 
2,900 เมตร 

   

 

 

 

 

             สภาพก่อนมีโครงการ (ปี 2555)         สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ (ปี 2556)       สภาพปัจจุบัน (มิถุนายน 2561) 

รูปที่ 3 สภาพถนนไกสอนพรมวิหาน 
 

  ถนนช่วงน้ีเป็นถนนสายส าคัญส่วนต่อเน่ืองจากถนนลานช้าง ท าหน้าท่ีเป็นถนนสายหลักของการจราจร
จากพื้นท่ีรอบนอกตรงสู่พื้นท่ีนครหลวงเวียงจันทน์ช้ันใน การใช้พื้นท่ีสองข้างทางเป็นอาคารร้านค้ากึ่งท่ีอยู่อาศัย และเป็น
อาคารส านักงานท่ีท าการธุรกิจการค้า ไม่หนาแน่น และเป็นท่ีต้ังของศูนย์ประชุมแห่งชาติ ซึ่งเป็นสถานท่ีจัดประชุมสุดยอด
ผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งท่ี 9 ซึ่งสภาพถนนเดิมมีขนาด 6 ช่องจราจร พร้อมคันหินทางเท้า มีอายุการใช้
งานมาเกินกว่า 10 ปี และถึงเวลาต้องซ่อมบ ารุงผิวทางจราจรท่ีหมดอายุการใช้งาน 

  การปรับปรุงถนนสายน้ีจึงประกอบด้วย การซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง (Soft Spot) มีการราดผิว
จราจรซ้ า (Overlay) ด้วยแอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร ตีเส้นจราจร พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณจราจร 
และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเท้า เป็นระยะทาง 2.90 กิโลเมตร ซึ่งภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ท าให้ถนนสายน้ี
มีทัศนียภาพสวยงาม มีการสัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัยมากข้ึน 

จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการ พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในสภาพดี มีพื้นทางผิวแข็งแรง 
การระบายน้ าดี สภาพแวดล้อมทางเท้าและเครื่องหมายจราจรครบถ้วนสมบูรณ์ระดับหน่ึง เพียงแต่ขาดการบ ารุงรักษาท่ี
ถูกต้อง เช่น สีเส้นแบ่งช่องจราจรเลื่อนจางตลอดสาย แต่เครื่องหมายจราจรผิวทางบริเวณทางแยกยังมีสภาพพอใช้ มีการ
ขยายตัวเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินบริเวณสองข้างทางค่อนข้างมาก ท าให้เกิดผลบวกต่อธุรกิจและราคาท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน 
1.95 เท่า  
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(3) ถนนฟ้างุ้ม :  

  รูปที่ 4 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 5 
ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากทางแยกจุดตัดกับถนนธาตุขาว – จุดตัดถนนขุนบุลม มีความยาวรวม 3,100 เมตร  

 

 

 

 

 

            

       สภาพก่อนมีโครงการ (ปี 2555)      สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ (ปี 2556)       สภาพปัจจุบัน (มิถุนายน 2561) 

รูปที่ 4 สภาพถนนฟ้างุ้ม 
 

ถนนสายน้ีเป็นถนนบริการเมืองช้ันใน ในแนวทิศตะวันออก-ตะวันตก ผ่านย่านท่ีอยู่อาศัยของตัวเมืองเดิม
แถบริมแม่น้ าโขง ปลายถนนด้านตะวันตกเป็นพื้นท่ีกิจกรรมเพื่อการท่องเท่ียว ท่ีส าคัญของนครหลวงเวียงจันทน์ มี
การจราจรหนาแน่นในช่วงเย็นและค่ า สภาพถนนเดิมพร้อมคันหินทางเท้า มีอายุการใช้งานมาเกินกว่า 10 ปี และถึงเวลา
ต้องซ่อมบ ารุงผิวจราจรท่ีหมดอายุการใช้งาน  

การปรับปรุงถนนสายน้ีจึงประกอบด้วย การซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง มีการราดผิวจราจรซ้ าด้วย
แอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร ตีเส้นจราจร พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณจราจร และทาสีสัญญาณจราจร
บริเวณทางเท้า เป็นระยะทาง 3,100 เมตร ซึ่งภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ท าให้ถนนสายน้ีมีทัศนียภาพสวยงาม มีการ
สัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัยมากข้ึน  
 จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการ พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวม มีพื้นผิวทางสภาพดี งานทาสี
เครื่องหมายจราจรบนผิวทางมีสภาพดี มีบกพร่องบ้างบริเวณหน้าโรงแรมดอนจัน ซึ่งคาดว่าเกิดจากการบดอัด Soft Spot 
ก่อนปูผิวทางไม่สมบูรณ์ จึงท าให้มีรอยร้าวบนพื้นผิวทาง (Hair Crack) 2 จุดยาวประมาณ 10 เมตร ส่วนทางระบายน้ ายัง
มีสภาพดี เพราะถนนมีคลองขนานกันไปตลอดฝั่งใต้ของถนน แต่พบตะกอนทรายในรางระบายน้ าบ้าง ส่วนบริเวณช่วง
ปลายถนนจากจุดตัดกับถนนลานช้างไปจนบรรจบถนนขุนบุลม สภาพผิวถนนมีสภาพไม่สะอาดขาดการดูแล เน่ืองจากต้อง
ใช้งานหนักเพื่อบริการการท่องเท่ียวและค้าขายในช่วงเย็นและกลางคืน ปัจจุบันถนนในบริเวณน้ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
การใช้ท่ีดินเพื่อกิจกรรมการท่องเท่ียวค่อนข้างมาก ท าให้เกิดผลบวกต่อธุรกิจการค้าการลงทุนเพื่อการท่องเท่ียว และราคา
ท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน 1.46 เท่า 

(4) ถนนดงปะลาน :  
รูปที่ 5 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 5 

ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากทางแยกจุดตัดกับถนนคูเวียงไป 600 เมตร 

ถนนสายน้ีมีระยะทางสั้นเพียง 600 เมตร ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของถนนส าคัญที่เช่ือมจากถนนคูเวียงต่อไปถึง
ถนนไกสอนพรมวิหาน และต่อไปยังพื้นท่ีพัฒนาด้านเหนือของนครหลวงเวียงจันทน์ ตลอดสองข้างทางเป็นย่านการค้าขาย 
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สภาพถนนเดิมบางจุดเสียหายเพราะแนวถนนผ่านพื้นท่ีท่ีมีปัญหาด้านการระบายน้ า ประกอบกับมีอายุการใช้งานมานาน
เกินกว่า 10 ปี และถึงเวลาต้องซ่อมบ ารุงผิวจราจรท่ีหมดอายุการใช้งาน 

 

 

 

 

  

        สภาพก่อนมีโครงการ (ปี 2555)      สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ (ปี 2556)       สภาพปัจจุบัน (มิถุนายน 2561) 

รูปที่ 5 สภาพถนนดงปะลาน 
 

การปรับปรุงถนนสายน้ีจึงประกอบด้วย การซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง มีการราดผิวจราจรซ้ าด้วย
แอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร ตีเส้นจราจร พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณจราจร และทาสีสัญญาณจราจร
บริเวณทางเท้า เป็นระยะทาง 600 เมตร ซึ่งภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ท าให้ถนนสายน้ีมีทัศนียภาพสวยงาม มีการ
สัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัยมากข้ึน 
 จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการ พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวม มีความสมบูรณ์ดีตลอดระยะทาง 
โดยมีผิวจราจรสภาพดี การทาสีตีเส้นสภาพดี สภาพการระบายน้ าดี เพราะถนนมีความลาดเอียงตามยาวได้ดี (Gradient) 
ท าให้น้ าไหลเร็วและล้างตะกอนบนถนนได้ดี นอกจากน้ียังมีสภาพแวดล้อมโดยท่ัวไปดี ทางเท้าสะอาดเป็นระเบียบ แต่ยัง
พบว่ามีการค้าขายและจอดรถรุกล้ าบนทางเท้า ปัจจุบันถนนในบริเวณน้ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ท่ีดินค่อนข้างมาก 
ท าให้เกิดผลบวกต่อย่านธุรกิจการค้า การลงทุน และราคาท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน 1.24 เท่า  

(5) ถนนคูเวียง :  
 รูปที่ 6 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 5 
ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากทางแยกจุดตัดกับถนนลานช้าง – จุดตัดถนนท่าเด่ือ มีความยาวรวม 3,600 เมตร 

ถนนสายน้ีมีขนาด 2 ช่องจราจร เป็นถนนสายหลักจากพื้นท่ีด้านตะวันออกและถนนท่าเด่ือ โดยตัดผ่าน
ถนนหนองบอนและถนนลานช้างเพื่อเข้าสู่นครหลวงเวียงจันทน์ช้ันใน ถนนสายน้ีเป็นเนินคันดินสูงกั้นน้ าของเมืองในยามที่
แม่น้ าโขงเอ่อเข้าท่วมพื้นท่ีรอบๆ สภาพสองข้างทางเป็นท่ีอยู่อาศัยค่อนข้างหนาแน่น สภาพผิวถนนเดิมหลายจุดเสียหาย
และใช้งานมานานเกินกว่า 10 ปี ซึ่งถึงเวลาต้องซ่อมบ ารุงผิวจราจรท่ีหมดอายุการใช้งาน 

 

 

 

 

         

    สภาพก่อนมีโครงการ (ปี 2555)  สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ (ปี 2556)       สภาพปัจจุบัน (มิถุนายน 2561) 

รูปที่ 6 สภาพถนนคูเวียง 
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รายงานขั้นสุดท้าย                                                                                                                       โครงการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการที่แล้วเสร็จ             

เล่มที่ 2 : รายงานสรุปส าหรับผูบ้ริหาร              โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ เพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งที่ 9 

การปรับปรุงถนนสายน้ีจึงประกอบด้วย การซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง มีการราดผิวจราจรซ้ าด้วย
แอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร ตีเส้นจราจร พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณจราจร และทาสีสัญญาณจราจร
บริเวณทางเท้า เป็นระยะทาง 3,600 เมตร ซึ่งภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ท าให้ถนนสายน้ีมีทัศนียภาพสวยงาม มีการ
สัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัยมากข้ึน 

จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการ พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวม ถนนมีสภาพสมบูรณ์ดีตลอดสาย
ทางท้ังงานผิวจราจรและงานทาสีตีเส้นจราจร และเป็นอีกหน่ึงโครงการท่ีมีสภาพดีมาก นอกจากน้ียังมีสภาพการระบาย
น้ าดีมาก แต่มีการรุกล้ าใช้พื้นท่ีทางเท้าในการค้าขายตลอดเส้นทาง (ถนนสายน้ีมีประวัติด้านการใช้พื้นท่ีในเขตทางมา
ยาวนาน นับแต่ก่อสร้างเป็นคันกั้นน้ าท่วมในช่วงต้นๆ ของการพัฒนาถนนสายน้ี) ปัจจุบันถนนในบริเวณน้ีมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ท่ีดินค่อนข้างมาก โดยเฉพาะช่วงจุดตัดกับถนนหนองบอน ได้มีการถมดินริมหนองท่ีอยู่ติดกับ
ถนนเพื่อขยายพื้นท่ีริมทาง แล้วก่อสร้างสถานีขนส่งและห้างสรรพสินค้าหลายแห่ง ท าให้เกิดผลบวกต่อย่านธุรกิจการค้า 
การลงทุน และราคาท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึนมากถึง 1.46 เท่า 

(6) ถนนขุนบุลม :  
 รูปที่ 7 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 5 
ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากทางแยกจุดตัดกับถนนฟูางุ้ม – จุดตัดถนนลานช้าง มีความยาวรวม 2,000 เมตร 

ถนนสายน้ี ช่วงเริ่มต้นมีขนาด 4 ช่องจราจร และช่วงกลางจะมีขนาด 2 ช่องจราจร  เป็นถนนโครงข่ายกับ
ถนนหลักในแนวตะวันออก-ตะวันตกของนครหลวงเวียงจันทน์ เพื่อระบายการจราจรออกจากถนนสายหลักลานช้างและ
ถนนหนองบอน ท่ีส าคัญคือยังเช่ือมต่อไปถึงเขตบริการและท่องเท่ียวหนาแน่นท่ีถนนฟูางุ้ม สภาพสองข้างทางมีการค้าขาย
หนาแน่นถึงปานกลาง สภาพผิวถนนเดิมหลายจุดเสียหายและใช้งานมานานเกินกว่า 10 ปี ซึ่งถึงเวลาต้องซ่อมบ ารุงผิว
จราจรท่ีหมดอายุการใช้งาน 

 
 

 

 

 

         

        สภาพก่อนมีโครงการ (ปี 2555)            สภาพภายหลังการกอ่สร้างแล้วเสร็จ (ปี 2556)   สภาพปัจจุบัน (มิถุนายน 2561) 

รูปที่ 7 สภาพถนนขุนบุลม 

  
การปรับปรุงถนนสายน้ีจึงประกอบด้วย การซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง มีการราดผิวจราจรซ้ าด้วย

แอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร ตีเส้นจราจร พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณจราจร และทาสีสัญญาณจราจร
บริเวณทางเท้า เป็นระยะทาง 2,000 เมตร ซึ่งภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ท าให้ถนนสายน้ีมีทัศนียภาพสวยงาม มีการ
สัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัยมากข้ึน 

จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการ พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวม ถนนมีสภาพผิวทาง และงานทาสี
เครื่องหมายจราจรบนผิวทาง สภาพดีตลอดเส้นทาง แต่ท่ีจุดเร่ิมโครงการบริเวณทางแยกถนนฟูางุ้ม พบผิวจราจรยุบเป็น
ทางยาวกว้าง 60 เซนติเมตร อันเน่ืองมาจากการวางท่อระบายน้ าใต้ถนน สภาพรางระบายน้ าโดยท่ัวไปไม่สะอาดมีสภาพ
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รายงานขั้นสุดท้าย                                                                                                                       โครงการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการที่แล้วเสร็จ             

เล่มที่ 2 : รายงานสรุปส าหรับผูบ้ริหาร              โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ เพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งที่ 9 

ดินโคลนติดค้างอยู่ ปัจจุบันถนนในบริเวณน้ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ท่ีดินค่อนข้างมาก ซึ่งท าให้เกิดผลบวกต่อย่าน
ธุรกิจการค้า การลงทุน และราคาท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึนมากถึง 2.46 เท่า 

(7) ถนนหนองบอน :  
 รูปที่ 8 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 5 
ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากทางแยกจุดตัดกับถนนไกสอนพรมวิหาน – จุดตัดถนนคูเวียง มีความยาวรวม 4,000 เมตร 

ถนนหนองบอนเป็นโครงข่ายถนนหลักในแนวเหนือใต้ บริการจราจรเข้าและออกจากเมืองช้ันใน และเป็น
ถนนสายหลักที่มีย่านธุรกิจการค้าสองข้างทางโดยต่างจากถนนไกสอนพรมวิหานและถนนล้านช้างซึ่งเป็นท่ีต้ังของหน่วย 
งานภาครัฐ ถนนสายน้ีมีการจราจรหนาแน่นในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วนท้ังเช้า กลางวัน และเย็น ความส าคัญของถนนสายน้ีจึง
เป็นถนนสายทางเลือกเมื่อถนนไกสอนพรมวิหานและถนนล้านช้างติดขัดมากๆ หรือเมื่อมีการปิดการจราจรในถนนล้าน
ช้างเพื่อใช้ถนนในโอกาสส าคัญต่างๆ ของรัฐ สภาพผิวถนนเดิมหลายจุดเสียหายและใช้งานมานานเกินกว่า 10 ปี ซึ่งถึง
เวลาต้องซ่อมบ ารุงผิวจราจรท่ีหมดอายุการใช้งาน 

 
  

 

 

 

         

        สภาพก่อนมีโครงการ (ปี 2555)            สภาพภายหลังการกอ่สร้างแล้วเสร็จ (ปี 2556)   สภาพปัจจุบัน (มิถุนายน 2561) 

รูปที่ 8 สภาพถนนหนองบอน 
  

การปรับปรุงถนนสายน้ีจึงประกอบด้วย การซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง มีการราดผิวจราจรซ้ าด้วย
แอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร ตีเส้นจราจร พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณจราจร และทาสีสัญญาณจราจร
บริเวณทางเท้า เป็นระยะทาง 4,000 เมตร ซึ่งภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ท าให้ถนนสายน้ีมีทัศนียภาพสวยงาม มีการ
สัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัยมากข้ึน 

จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการ พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวมของถนนสายน้ี มีสภาพดีตลอดสาย 
ท้ังงานผิวจราจร งานทาสีเครื่องหมายจราจร งานระบายน้ า และสภาพโดยรอบท้ังสองข้างทาง นอกจากน้ียังพบว่ามี
ร่องรอยการทาสีเส้นทางจราจรใหม่หลังการปรับปรุงตามโครงการน้ี แต่ด าเนินการเฉพาะช่วงทางแยกจุดตัดกับถนนอื่นๆ
เท่าน้ัน ปัจจุบันถนนในบริเวณน้ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ท่ีดินค่อนข้างมาก ซึ่งท าให้เกิดผลบวกต่อย่านธุรกิจการค้า 
การลงทุน และราคาท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงข้ึนมากถึง 2.21 เท่า 

 

5.2 การบริหารและการบ ารุงรักษาโครงการ  
 

ปัจจุบันกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ของสปป.ลาว จะเป็นผู้ก าหนดนโยบายและแผนงานถนนให้กับนคร
หลวงเวียงจันทน์ และมอบหมายการบริหารงานถนนในตัวเมืองเวียงจันทน์ ให้อยู่ภายใต้ความดูแลของนครหลวง
เวียงจันทน์ ซึ่งภายในนครหลวงเวียงจันทน์ จะมี 2 หน่วยงานท่ีเป็นผู้ดูแลบริหารงานถนน คือ (1) ฝุายโยธาธิการและ
ขนส่ง ของนครหลวงเวียงจันทน์ เป็นผู้รับผิดชอบดูแลและบ ารุงรักษาถนนในแต่ละปี ซึ่งประกอบด้วยงานซ่อมบ ารุงผิว
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รายงานขั้นสุดท้าย                                                                                                                       โครงการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการที่แล้วเสร็จ             

เล่มที่ 2 : รายงานสรุปส าหรับผูบ้ริหาร              โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ เพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งที่ 9 

จราจร ตีเส้นทางและขอบทาง ปูายและสัญญาณไฟจราจร โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง และบางส่วน
จากนครหลวงเวียงจันทน์ ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีรวม 40 คน และ (2) ส านักงานคุ้มครองและบริการตัวเมืองเวียงจันทน์ 
(Vientiane City Office for Management and Service : VCOMS) เป็นผู้รับผิดชอบดูแลด้านความสะอาดบนท้อง
ถนน (การล้างถนน เก็บขยะมูลฝอย) บ ารุงรักษาระบบระบายน้ าและร่องระบายน้ า (การขุดลอก และซ่อมบ ารุง) โดยได้รับ
การจัดสรรจากส่วนกลาง เช่นกัน ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีรวม 76 คน 

 ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมา หน่วยงานท้ังสองฝุาย มีแผนในการปฏิบัติงานบ ารุงรักษาประจ าปีเป็นของตนเอง แต่ไม่
สามารถด าเนินการได้อันเน่ืองมาจากมีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ กล่าวคือ ในช่วงท่ีผ่านมายังไม่เคยมีการซ่อม
บ ารุงรักษาประจ าปี หรือมีบ้างเฉพาะการทาสีเส้นจราจร แต่เป็นเพียงบางจุดและไม่สม่ าเสมอตามระยะเวลา ประกอบกับ
เป็นโครงการท่ีเพิ่งก่อสร้างเสร็จและยังอยู่ในสภาพดี จึงมีผลให้ล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของการบ ารุงรักษาโครงการมี
น้อยลง 
 จากการส ารวจสภาพถนน พบว่า สีตามขอบคันถนน เริ่มเลือนจาง ส่วนหน่ึงเกิดจากขอบคันถนนต่ า และการ
อนุญาตให้น ารถข้ึนไปจอดบนทางเท้าได้ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจและมีช่องจราจรน้อยไม่สามารถจอดรถริมถนนได้ 
ซึ่งเหตุดังกล่าวมีผลให้อายุการใช้งานของทางเท้ามีน้อยลง รวมถึงท าให้ภูมิทัศน์สองข้างถนนดูด้อยลงไป นอกจากน้ียังพบ
ถนนหลายจุดไม่สะอาด มีคราบตะกอนดินโคลนและขยะมูลฝอย ติดตามผิวถนนและรางระบายน้ า 
 

5.3 การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย 
 

ตามเง่ือนไขภายใต้สัญญาความช่วยเหลือ ท่ีก าหนดให้ใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 น้ัน ซึ่งจากรายงานของ สพพ. พบว่า ในการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ ครั้งน้ี มีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง 
และบุคลากรจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้าง คิดเป็นมูลค่าประมาณ 65.52% ของค่าก่อสร้างทั้งหมด  

ส าหรับในช่วงระยะของการด าเนินโครงการภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ การบ ารุงรักษาถนนยังจ าเป็นต้อง
อาศัยวัสดุบางประเภทจากประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ได้ก่อให้เกิดการขยายตัวของพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม่ตามแนวถนน ซึ่งท าให้มีความต้องการในสินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง น้ ามัน และอุปกรณ์ช้ินส่วน
ยานพาหนะ จากประเทศไทยมากข้ึน 
 

5.4 จ านวนผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ 
 

ปัจจุบันนครหลวงเวียงจันทน์ มีประชากรจ านวน 852,233 คน เฉพาะในตัวเมืองมีประชากรประมาณ 
720,000 คน (รวมท้ังประชากรในทะเบียนและนอกทะเบียน) ซึ่งประชากรเหล่าน้ีประกอบด้วย ชุมชนบ้านพักอาศัย 
ร้านค้าริมถนน และผู้สัญจรท่ีมาใช้ถนนของโครงการ นอกจากประชากรเหล่าน้ีจะได้ประโยชน์ในการสัญจรแล้ว ถนน
ดังกล่าวยังสามารถรองรับการประชุมสุดยอดผู้น า ASEM ครั้งท่ี 9 และรองรับการประชุมนานาชาติต่างๆ ท่ีจะจัดข้ึนใน
นครหลวงเวียงจันทน์ ในโอกาสต่อๆ ไปได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 

5.5 ด้านการค้า การลงทุน 
     

 นอกจากโครงการจะช่วยให้ถนนมคุีณภาพดีข้ึน มีทัศนียภาพสวยงาม มีการสัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัย
มากข้ึนแล้ว ยังช่วยสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดพื้นท่ี
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ทางเศรษฐกิจใหม่ท่ีขยายตัวตามแนวริมถนนอีกด้วย การขยายตัวท าให้เกิดผลบวกต่อธุรกิจการค้า การลงทุนในสาขาต่างๆ 
และท าใหร้าคาท่ีดินมีมูลค่าสูงข้ึนมากกว่าเงินลงทุนท่ีพัฒนาโครงการอย่างมาก ถือว่าเป็นผลส าเร็จอย่างยิ่ง 
 จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนริมถนนท้ัง 7 สาย รวมถึงผู้ประกอบการรถโดยสาร ท่ีพัก และร้านอาหาร (จ านวน
รวม 190 ราย) ซึ่งส่วนใหญ่เห็นว่า ภายหลังมีโครงการ การประกอบอาชีพ การค้า การลงทุน มีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน 
ท่ีดินริมถนนมีราคาเพิ่มข้ึนมากถึง 1.73 เท่า 
 

5.6 ด้านการท่องเที่ยว 
 

 ในปี 2560 มีนักท่องเท่ียวมาแวะเยือน สปป.ลาว 3.78 ล้านคน และในจ านวนน้ี ไม่น้อยกว่า 2.98 ล้านคน จะ
แวะมาเยือนและสร้างรายได้ให้กับนครหลวงเวียงจันทน์ 11,000 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวมากถึงร้อยละ 7.55 
(มากกว่าภาคการผลิตอื่นๆ) ซึ่งปัจจุบันนครหลวงเวียงจันทน์ยังมีโรงแรม 208 แห่ง เกสท์เฮาส์ 242 แห่ง ร้านอาหาร 95 
แห่ง สถานบันเทิง 83 แห่ง และสถานท่ีท่องเท่ียวอีกรวม 51 แห่ง 
 โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ นอกจากจะช่วยให้ถนนมีคุณภาพดี ปลอดภัย และสะดวกสบาย
ในการเดินทางภายในเมืองแล้ว ยังช่วยให้ผังภูมิทัศน์ของเมืองมีความสวยงามข้ึน มีความสะดวกสบายในการเดินทาง
ภายในเมือง และสามารถเพิ่มสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวด้านการท่องเท่ียวของ
นครหลวงเวียงจันทน์ได้อย่างต่อเน่ือง 

 

5.7 ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
 

 จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนริมถนนท้ัง 7 สายทาง รวมถึงผู้ประกอบการรถโดยสาร ท่ีพัก และร้านอาหาร 
(จ านวนรวม 190 ราย) ซึ่งส่วนใหญ่เห็นว่า หลังมีโครงการ วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ี
ดีข้ึน กล่าวคือ มีความสะดวกสบายในการเดินทางมากข้ึน (ถนนมีมีคุณภาพดีข้ึน และมีการจราจรหนาแน่นข้ึน) มีการ
ประกอบอาชีพดีข้ึน (การค้าขายดี มีคู่แข่งขันมากข้ึน และมีการแข่งขันกันมากข้ึน) มีการจ้างงานมากข้ึน (มีงานท ามาก
ข้ึน/ไม่ค่อยว่างงาน หางานง่ายข้ึน ค่าจ้างสูงข้ึน และสมาชิกในครัวเรือนมีงานท ามากข้ึน) มีรายได้ของครัวเรือนมากข้ึน 
(ปัจจุบันมีรายได้ท่ีเพียงพอกับการยังชีพ บางรายมีเหลือเก็บออมและบางรายมีเหลือไปลงทุน) มีการขยายตัวของชุมชน
เมืองมากข้ึน (ถนนมีผังภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม มีอาคารบ้านเรือนมากข้ึน อาคารบ้านเรือนเปลี่ยนเป็นโครงสร้างคอนกรีตมาก
ข้ึน ธุรกิจร้านค้ามีความหลากหลาย ปริมาณยานพาหนะในชุมชนมีมากข้ึน และมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินจากท่ีอยู่
อาศัยหรือจากการเกษตรมาเป็นท่ีอยู่อาศัย ร้านค้าและธุรกิจด้านอื่นๆ มากข้ึน และราคาท่ีดินริมถนนโดยรวมเพิ่มข้ึนเฉลี่ย
ประมาณ 1.73 เท่า) 

ส าหรับปัญหาด้านสังคมท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการมีโครงการน้ัน เน่ืองจากมีถนนเดิมท่ีหมดอายุการใช้งานอยู่
แล้ว และโครงการเป็นเพียงการปรับปรุงให้ถนนเดิมมีคุณภาพและปลอดภัยดีข้ึน ดังน้ันปัญหาด้านสังคมในหลายๆ ด้านจึง
ยากท่ีจะระบุได้ว่าเป็นผลมาจากการปรับปรุงถนนของโครงการหรือไม่ ซึ่งจากการสอบถามครัวเรือนริมถนน รวมถึง
ผู้ประกอบการรถโดยสาร ท่ีพัก และร้านอาหาร พอสรุปได้ว่า ส่วนใหญ่เห็นว่ามีเพียงปัญหาด้านอุบัติเหตุเท่าน้ันท่ีเพิ่มข้ึน 
ส่วนปัญหาด้านอื่นๆ น้ันไม่สามารถระบุได้อย่างมีนัยส าคัญ 
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5.8 ด้านสิ่งแวดล้อม  
  

 สภาพก่อนมีการปรับปรุงถนนของโครงการ ถนนส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานมาเกินกว่า 10 ปี สภาพพื้นผิวหลาย
จุดเสียหาย สีเส้นและสัญญาณจราจรเลอะเลือน และถึงเวลาต้องท าก่อนซ่อมบ ารุงเพื่อให้มีอายุการใช้งานยาวนานข้ึน 
สภาพการใช้ท่ีดินตามแนวสายทางเป็นท่ีต้ังของสถานท่ีราชการ ร้านค้า อาคารพาณิชย์ ปะปนด้วยท่ีอยู่อาศัยและอยู่ห่าง
จากขอบถนน มีต้นไม้ปลูกตลอดแนวสองฝั่งถนน ซึ่งจากการวิเคราะห์พอสรุปได้ว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมในส่วนท่ีเกี่ยวกับ
คุณภาพอากาศ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือน ตามแนวถนนโครงการและใกล้เคียงอยู่ในเกณฑ์ปกติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานทาสีเส้นจราจร                                     งานซ่อมผวิจราจร                                     งานราดผิวจราจร 
 

ในระหว่างการปรับปรุง งานท่ีด าเนินการปรับปรุงประกอบด้วย การตีเส้นจราจร พร้อมการติดต้ังปูายสัญญาณ
จราจร และทาสสีัญญาณจราจรบริเวณทางเท้า ซึ่งก่อนการด าเนินการทาสีจะมีการเตรียมผิวถนน และผิวทางเท้าซึ่งจะ
ก่อให้เกิดฝุุนละออง และกลิ่นของสี อย่างไรก็ตามการด าเนินการจะจ ากัดอยู่ในพื้นท่ีเฉพาะขนาดเล็ก และในพื้นท่ีโล่ง 
ดังน้ันผลกระทบต่อคุณภาพอากาศจึงไม่มีนัยส าคัญ 

ในระหว่างการซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง จะท าการขุดถมกองวัสดุ และบดอัด ซึ่งท าให้มีระดับเสียงและ 
ความสั่นสะเทือนเพิ่มข้ึน รวมท้ังการเพิ่มข้ึนของฝุุนละอองในอากาศ ผลกระทบดังกล่าวจะมีต่อผู้ใช้ถนน และผู้ใช้อาคาร
ใกล้เคียง รวมท้ังปัญหาการจราจร อย่างไรก็ตามได้มีการปฏิบัติตามมาตรการระหว่างการซ่อมแซม ซึ่งประกอบด้วยการ
วางแผนการท างาน การประชาสัมพันธ์ การท าความสะอาดพื้นผิวจราจร โดยด าเนินการในฤดูแล้งและในเวลากลางวัน 
รวมท้ังการจัดการจราจรท่ีเหมาะสม เมื่อพจิารณาการปฏิบัติตามมาตรการควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแนวสาย
ทาง ท าให้สรุปได้ว่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ และไม่ปรากฏว่าได้รับการร้องเรียนจากการด าเนินการ 

ส าหรับงานราดผิวจราจรซ้ า จะท าการท าความสะอาดผิวถนนโดยใช้วิธีปัดกวาด ซึ่งท าให้ฝุุนฟุูงกระจายเป็น
การเพิ่มข้ึนของฝุุนละอองในอากาศ ส่วนการราดผิวจราจรซ้ าจะมีมลภาวะด้านกลิ่น ผลกระทบดังกล่าวจะมีต่อผู้ใช้ถนน 
และผู้ใช้อาคารใกล้เคียงในระยะเวลาจ ากัด อย่างไรก็ตามได้มีการปฏิบัติตามมาตรการเช่นเดียวกับการซ่อมแซมผิวจราจร
อย่างเคร่งครัด เมื่อพิจารณาการปฏิบัติตามมาตรการควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแนวสายทาง ท าให้สรุปได้ว่า
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ 

ภายหลังการปรับปรุงถนนของโครงการ มีผลท าให้สภาพการจราจรมีความเป็นระเบียบคล่องตัว อาจมีการ
ติดขัดในช่ัวโมงเร่งด่วนเท่าน้ัน ประกอบกับในระหว่างปี 2555-2560 สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากการขยายตัวของการ
ปลูกสร้างอาคารตามแนวสายทางไม่เปลี่ยนแปลงมากข้ึน แต่ยังคงมีการปลูกต้นไม้ไว้เช่นเดิม ดังน้ันผลกระทบต่อคุณภาพ
อากาศ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือน ตามแนวถนนโครงการและบริเวณใกล้เคียงจึงอยู่ในเกณฑ์ปกติ นอกจากน้ีการ
ปรับปรุงถนนดังกล่าวจะเป็นการส่งเสริมการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเมืองโดยรวม  
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5.9 ด้านความสัมพันธ์ของประชาชนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 

จากการส ารวจทัศนคติและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสัมพันธ์ระหว่าง สปป.ลาว กับประเทศไทย จากผู้ท่ี
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต่างๆ ในบริเวณพื้นท่ีโครงการ ซึ่งพอสรุปได้ 

(1) ระดับประชาชนในบริเวณพื้นท่ีโครงการ : พบว่าประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพันธ์ในระดับดี ถึงดีมาก 
รวมถึงหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เห็นว่ามีบรรยากาศท่ีดี ไปมาหาสู่กัน เป็นญาติพี่น้องกัน รักกัน และสามัคคีกัน 
นอกจากน้ีประชาชนในพื้นท่ียังมีความรู้สึกว่า นักธุรกิจไทยจะมีอัธยาศัยไมตรี มีความยืดหยุ่น ความไว้เน้ือเช่ือใจ และน่า
ร่วมลงทุนด้วยมากกว่า ลาว จีน และเวียดนาม ตามล าดับ 

(2) ระดับหน่วยงานในภูมิภาค : มีความสัมพันธ์อันดี ช่วยเหลือกัน จัดการแข่งขันกีฬาแลกเปลี่ยน
ความสัมพันธ์กันตลอด รวมถึงมีการจัดคณะท างานระหว่างจังหวัด/แขวงไปมาหาสู่ ฟื้นฟูความสัมพันธ์ และเย่ียมเยือนกัน
อยู่เป็นประจ า 

(3) ระดับประเทศ : โดยภาพรวม ระดับความสัมพันธ์ของ ไทยกับ สปป.ลาว ถึงแม้จะอยู่ในระดับดี แต่ยังมี
ความรู้สึกว่าเป็นรองจีนกับเวียดนามท่ีมีต่อ สปป.ลาว โดยเฉพาะในประเด็นความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งแตกต่างจาก
ความสัมพันธ์ในระดับประชาชนในพื้นท่ี ท่ีให้ความไว้เน้ือเช่ือใจกับคนไทยค่อนข้างมาก และมากกว่าจนีและเวียดนาม 
นอกจากน้ี นครหลวงเวียงจันทน์ และกระทรวงการเงิน ของ สปป.ลาว ยังมีข้อคิดเห็นว่า ความช่วยเหลือทางการเงินของ
ไทยในช่วงท่ีผ่านมา มีผลให้ไทย และ สปป.ลาว มีความสัมพันธ์อันดีมากยิ่งข้ึน รวมถึงการประสานงานกับ สพพ. และ
เจ้าหน้าท่ีของ สพพ. มีความเป็นไปด้วยดี 
 

5.10 ข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ 
 

(1) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ : ประกอบด้วย นครหลวงเวียงจันทน์ และกระทรวงการเงิน สปป.ลาว มี
ข้อคิดเห็นพอสรุปได้ดังน้ี 

o โครงการสามารถรองรับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) 
ครั้งท่ี 9 ได้ตามวัตถุประสงค์ โดยช่วยให้ถนนมีผังภูมิทัศน์สวยงาม การสัญจรสะดวกสบาย ท าให้เกิด
การขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และก่อให้เกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ตามแนวถนน 

o การบ ารุงรักษาในช่วงท่ีผ่านมามีแผนงานอยู่แต่ยังไม่เคยด าเนินการบ ารุงรักษาประจ าปี เน่ืองจากมี
งบประมาณไม่เพียงพอ ต้องรอการจัดสรรงบประมาณ มาจากส่วนกลาง 

o การประสานงานกับ สพพ. และเจ้าหน้าท่ี สพพ. เป็นไปด้วยดี ไม่มีอุปสรรคปัญหาใดๆ รวมถึงเงื่อนไข
ของ สพพ. ท าให้ได้รับผู้รับเหมาจากไทยท่ีมีคุณภาพ และมีราคาค่าก่อสร้างที่เหมาะสม 

o เช่ือว่าความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐบาลไทยในครั้งน้ี ได้ส่งเสริมให้ สปป.ลาว มีความสัมพันธ์อัน
ดี ต่อประเทศไทยมากยิ่งข้ึน 

o สปป.ลาว ยังมีความต้องการความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลไทยอีกมาก โดยเฉพาะการพัฒนา
ถนนในซอยของตัวเมืองเวียงจันทน์ อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียังอยากให้ สพพ. ช่วยจัดการฝึกอบรม
ให้กับเจ้าหน้าท่ีของส านักงานโยธาธิการและขนส่ง ของนครหลวงเวียงจันทน์ และกระทรวงการเงิน
เป็นการเฉพาะ โดยไม่น าไปรวมกับเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานอื่นๆ เน่ืองจากจะได้ประโยชน์มากกว่าและ
มีจ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้มากข้ึน 
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(2) กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี :  จากการส ารวจด้านการรับรู้ ทัศนคติ และข้อคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ จากกลุ่ม
ตัวอย่างครัวเรือนริมถนนและผู้ประกอบการ รวม 190 ราย พบว่า  

o ร้อยละ 72 ยอมรับว่าการเปลี่ยนแปลงท้ังหมดท่ีกล่าวมาน้ัน (ด้านการประกอบอาชีพ การจ้างงาน 
การขยายตัวของชุมชน) เป็นผลมาจากการปรับปรุงถนนของโครงการ ค่อนข้างมาก ในขณะท่ีอีกร้อย
ละ 20 เห็นว่ามีผลปานกลาง อย่างไรก็ตามเมื่อถามว่ามีความพึงพอใจต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
มากน้อยเพียงใด พบว่าร้อยละ 85 พึงพอใจมาก และท่ีเหลือร้อยละ 14 มีความพึงพอใจปานกลาง 

o มีข้อคิดเห็นท่ีควรปรับปรุงส่วนต่างๆของถนน เช่น เพิ่มปูายจราจร (ร้อยละ 64) เพิ่มสัญญาณไฟ
จราจร (ร้อยละ 60) เพิ่มการบ ารุงรักษาถนน และขุดลอกท่อระบายน้ า (ร้อยละ 59) เพิ่มไฟส่องทาง
ในบริเวณชุมชน (ร้อยละ 57) เพิ่มการรักษาความสะอาดบนท้องถนน เก็บขยะมูลฝอย ล้างฝุุน ดิน
โคลน (ร้อยละ 47) เพิ่มช่องจราจร (ร้อยละ 42) เพิ่มการบังคับใช้กฎหมายจราจร (ร้อยละ 25) เพิ่ม
มาตรการจ ากัดน้ าหนักรถบรรทุก (ร้อยละ 24) เป็นต้น 

o ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาจากประเทศไทย น้ัน พบว่ามีความหลากหลาย 
แต่ท่ีเป็นประเด็นส าคัญ และมีผู้ต้องการมาก ประกอบด้วย เพิ่มความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน 
เพิ่มความช่วยเหลือด้านการคมนาคมขนส่ง ช่วยพัฒนาด้านการค้าร่วมกัน และด้านเศรษฐกิจสังคม 
เป็นต้น 

(3) ผู้รับเหมาก่อสร้างจากประเทศไทย : ได้แก่ บริษัทไทยวัฒน์วิศวการทาง จ ากัด ซึ่งมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ปัญหา และแนวทางแก้ไขท่ีเกิดข้ึนในระหว่างด าเนินการก่อสร้างโครงการ พอสรุปได้ดังน้ี 

o การประสานงานกับ สปป.ลาว มีความรวดเร็ว และมีความเช่ือใจว่า ผู้รับเหมาไทยได้ท างานก่อสร้าง
อย่างมีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามมาตรฐาน มากกว่าผู้รับเหมาจากจีนและเวียดนาม ส่วนการ
ประสานงานด้านเอกสารการเบิกจ่ายเงินยังคงมีความล่าช้าอยู่ เน่ืองจากจะต้องผ่านหน่วยงานของ 
สปป.ลาว หลายหน่วยงาน 

o ด้านกฎระเบียบข้อบังคับของ สปป.ลาว :  
- ด้าน Work Permit : แรงงานไทยจะต้องมี Work Permit ให้เรียบร้อยก่อน จึงจะสามารถ

ท างานได้ ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดท าประมาณ 60 วัน ท าให้โครงการไม่สามารถเริ่มงานได้
ทันที ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 

- การน าเข้าเครื่องมือ วัสดุก่อสร้าง และเครื่องจักร : ต้องจัดท า Master List เพื่อขออนุญาต
จากทาง สปป.ลาว ก่อน ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดท าประมาณ 60 วัน ท าให้โครงการไม่
สามารถเร่ิมงานได้ทันที ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 

- ด้านภาษี : ต้องถูกเรียกเก็บค่าทรัพยากรตามปริมาณงาน (Bill of Quantity) เมื่อไป
ลงทะเบียนสัญญาโครงการ จึงมีผลให้ต้นทุนการก่อสร้างของโครงการสูงข้ึน 

ดังน้ันจึงมีข้อคิดเห็นว่า ควรเร่ิมนับระยะเวลาของสัญญาเมื่อสามารถน าเครื่องมือ เครื่องจักร และแรงงาน
เข้ามาท างานได้ก่อน เพื่อจะได้ไม่เสียระยะเวลาตามสัญญา และท าให้งานก่อสร้างสามารถแล้วเสร็จได้ตามสัญญา หรือ
ก่อนระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญา 
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6 สรุปผลการศึกษาประเมินผล 
 

6.1 การประเมินโครงการที่แล้วเสร็จของการศึกษาในคร้ังนี้ 
 

 การศึกษาครั้งน้ี เป็นการประเมินผลการด าเนินงานภายหลังโครงการแล้วเสร็จมาแล้ว 5 ปี (2556 - 2561) โดย
ท่ีโครงการน้ีไม่มีผลการศึกษาความเหมาะสมหรือการศึกษาความเป็นไปได้ก่อนตัดสินใจด าเนินโครงการ มีเพียงแบบ
รายละเอียดท่ีใช้ในการก่อสร้าง จึงท าให้ขาดฐานข้อมูลโดยเฉพาะการวิเคราะห์สภาพก่อนมีโครงการ และการคาดการณ์
ศักยภาพในอนาคตเมื่อมีโครงการ หรือไม่มีการต้ังตัวช้ีวัด และตัวเลขเปูาหมาย ผลกระทบ ผลผลิต และผลประโยชน์ท่ี
ต้องการ อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งน้ีได้ท าการเก็บรวบรวบท้ังข้อมูลปฐมภูมิ  และทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์
ต้ังแต่ก่อนมีโครงการจนถึงปัจจุบันเมื่อมีโครงการ รวมถึงการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต เพื่อใช้ประกอบการประเมินผล 
ซึ่งผลการศึกษาประเมินผลในครั้งน้ีพอสรุปได้ว่า ภาพรวมผลการด าเนินงานของโครงการยังอยู่ในระดับดี กล่าวคือ 
  

(1) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการกับนโยบายต่างๆ (Relevance) : มีภาพรวมจัดอยู่ในระดับ
ดี โดยมีตัวช้ีวัดแต่ละด้านดังน้ี 

o ถนนทุกสายของโครงการ เป็นเส้นทางส าคัญเพื่อรองรับการสัญจรของผู้มาร่วมประชุมได้เป็นอย่างดี
และสามารถรองรับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ครั้งท่ี 
9 ได้ตามวัตถุประสงค์ โดยช่วยให้ถนนมีผังภูมิทัศน์สวยงาม การสัญจรสะดวกสบาย และปลอดภัย
มากข้ึน ดังน้ันจึงมีความสอดคล้องกับความต้องการของ สปป.ลาว (ระดับดี) 

o ภายหลังการปรับปรุง ท าให้ถนนมีคุณภาพดีข้ึน มีความปลอดภัย และสามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และช่วยให้ถนนท่ีมีอายุการใช้งานมาแล้วมากกว่า 10 ปี สามารถใช้งานต่อไปได้อย่าง
ยั่งยืน ดังน้ันจึงมีความสอดคล้องกับความต้องการของ สปป.ลาว (ระดับดี) 

o โครงการน้ีนับได้ว่า เป็นการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยไปท างานในประเทศเพื่อนบ้านและ
สนับสนุนการส่งออกสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างจากประเทศไทย กล่าวคือ มีมูลค่าการใช้สินค้า
และบริการจากไทย (ยางมะตอย สีตีเส้นจราจร วัสดุก่อสร้างช้ันผิวทาง) และบุคลากรไทย (ผู้รับเหมา
และผู้ควบคุมงาน) คิดเป็นเงินจ านวน 122,525,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 65.52 ของมูลค่า
บริการท้ังหมด และจะมีการน าเข้าวัสดุก่อสร้างจากไทยเพื่อการบ ารุงรักษาถนนอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากน้ียังมีการน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคจากไทยเพื่อรองรับผู้มาประชุมและนักท่องเท่ียวท่ีมา
แวะเยือน สปป.ลาว อย่างต่อเน่ืองเช่นกัน ดังน้ันจึงมีความสอดคล้องกับความต้องการของไทย 
(ระดับดี) 

o สนับสนุนการด าเนินงานภายใต้กรอบทวิภาคีไทย - สปป.ลาว รวมถึงเป็นโครงการตามนโยบาย
ต่างประเทศของไทยท่ีให้ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับ สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้าน 
และสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังในระดับชาวบ้าน ระดับหน่วยงาน
ท้องถ่ิน และระดับประเทศ (ระดับดี)  

(2) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน (Efficiency) : ขอบเขตงานของโครงการท่ีต้องด าเนินการในช่วงการ
ก่อสร้าง ซึ่งพบว่าโครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน อยู่ในระดับดี ซึ่งประกอบด้วยการพิจารณาจาก
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ปัจจัย 3 ด้าน คือ ผลผลิต ระยะเวลา และงบประมาณ กล่าวคือ ในช่วงการปรับปรุงก่อสร้างถนนของโครงการ ได้มีผลการ
ด าเนินงานดังน้ี 

o มีผลการด าเนินงานได้ตามขอบเขตงานท่ีก าหนดไว้ (ปรับปรุงถนน 7 สายทาง มีความยาวรวม 18.35 
กิโลเมตร) 

o ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (31 พฤษภาคม 2556) 

o ใช้งบประมาณ 190.06 ล้านบาท ซึ่งน้อยกว่าท่ีก าหนดไว้ (190.70 ล้านบาท) 

(3) ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการ (Effectiveness) และผลกระทบของโครงการ (Impact) : 
โครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิผลการด าเนินงาน และได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่างๆ อยู่ในระดับดี กล่าวคือ 

o ด้านวิศวกรรม : ภาพรวมประสิทธิผลการด าเนินงานอยู่ในระดับดี โดยองค์ประกอบด้านต่างๆ ของ
ถนนทุกสายยังอยู่ในสภาพดี (มีโครงสร้างผิวทางอยู่ในระดับดี สภาพแวดล้อมทางเท้าและ
เครื่องหมายจราจรครบถ้วนสมบูรณ์ระดับหน่ึง มีบ้างเป็นส่วนน้อยท่ีเริ่มมีความเสียหายและควร
ได้รับการซ่อมบ ารุง) จัดอยู่ในระดับดี 

o ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ : มีภาพรวมด้านประสิทธิผลในการด าเนินงานอยู่ในระดับดี โดย
โครงการได้ก่อให้เกิดการใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้างประมาณ 65.52% 
ของค่าก่อสร้าง และภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ได้ก่อให้เกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ตามแนวถนน 
ซึ่งท าให้มีความต้องการในสินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง น้ ามัน และอุปกรณ์ ช้ินส่วน
ยานพาหนะ จากประเทศไทยมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง (จัดอยู่ในระดับดี) ท าให้เกิดการขยายตัวด้าน
การค้า การลงทุนในสาขาต่างๆ อย่างมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้ในระดับดี 
(จัดอยู่ในระดับดี) นอกจากน้ี การปรับปรุงถนน ยังเป็นการเพิ่มสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวด้านการท่องเท่ียวของนครหลวงเวียงจันทน์ได้อย่าง
ต่อเน่ือง (จัดอยู่ในระดับดี) 

o ผลกระทบทางด้านสังคม : การปรับปรุงถนนของโครงการ ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน กล่าวคือ มีความสะดวกสบายในการเดินทางมากข้ึน 
มีการประกอบอาชีพดีข้ึน มีการจ้างงานมากข้ึน มีรายได้ของครัวเรือนมากข้ึน มีการขยายตัวของ
ชุมชนเมืองมากข้ึน ปริมาณยานพาหนะในชุมชนมีมากข้ึน และมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินจากท่ี
อยู่อาศัยหรือจากการเกษตรมาเป็นท่ีอยู่อาศัย ร้านค้าและธุรกิจด้านอื่นๆ มากข้ึน และราคาท่ีดินริม
ถนนโดยรวมเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณ 1.73 เท่า ส่วนปัญหาด้านสังคมท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการมี
โครงการน้ัน ส่วนใหญ่เห็นว่ามีเพียงปัญหาด้านอุบัติเหตุเท่าน้ันท่ีเพิ่มข้ึน ส่วนปัญหาด้านอื่นๆ น้ันไม่
สามารถระบุได้อย่างมีนัยส าคัญ 

o ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม : โครงการไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการโยกย้ายประชากรในระหว่าง
การก่อสร้าง รวมถึงปัญหาฝุุนฟุูงกระจาย มลภาวะด้านกลิ่น จะมีผลกระทบต่อผู้ใช้ถนน และผู้ใช้
อาคารใกล้เคียงในระยะเวลาจ ากัด เพราะงานก่อสร้างได้มีการปฏิบัติตามมาตรการท่ีก าหนดอย่าง
เคร่งครัด และเมื่อพิจารณาการปฏิบัติตามมาตรการควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแนวสาย
ทาง ท าให้สรุปได้ว่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ สภาพการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
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เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ครัวเรือนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 39-68) เห็นว่า เสียงรบกวนและฝุุนละออง
จากยานพาหนะบนท้องถนน และความสั่นสะเทือนต่อโบราณสถานในบริเวณใกล้เคียงมีมากข้ึน แต่
ยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ดังน้ันโดยภาพรวมผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ระดับเสียง และความ
สั่นสะเทือน ตามแนวถนนโครงการและบริเวณใกล้เคียงจึงอยู่ในเกณฑ์ปกติ หรือยังจัดอยู่ในเกณฑ์ดี  

 

(4) ความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) : พิจารณาจากสภาพองค์ประกอบต่างๆของโครงการใน
ปัจจุบัน การบ ารุงรักษา การบริหารจัดการโครงการ และมาตรการรองรับเพื่อการแก้ไขปัญหา ซึ่งในภาพรวมพบว่า ความ
ยั่งยืนของโครงการจัดอยู่ในระดับต้องปรับปรุง กล่าวคือ ถึงแมส้ภาพองค์ประกอบต่างๆ ท่ีปรากฏเห็นโดยรวมในปัจจุบัน
ยังอยู่ในระดับดี (สภาพผิวคันทาง ทางเท้า ทางระบายน้ า สีเส้นเครื่องหมายและช่องจราจร) แต่ในช่วงท่ีผ่านยังไม่เคยมี
การซ่อมบ ารุงรักษาประจ าปี หรือมีบ้างเฉพาะการทาสีเส้นจราจร แต่เป็นเพียงบางจุดและไม่สม่ าเสมอตามระยะเวลา การ
บริหารจัดการโครงการ ยังขาดแคลนงบประมาณ และขาดการประสานงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่วนมาตรการ
รองรับเพื่อการแก้ไขปัญหา มักด าเนินการในลักษณะเฉพาะหน้าหรือช่ัวคราว 
 

รูปที่ 9 แสดงภาพรวมผลการด าเนินงานของโครงการซึ่งพบว่ายังอยู่ในระดับดี 

 

 
 

รูปที่ 9 แผนภูมิการจัดอันดับผลการประเมินโครงการ 
 

6.2 ความคุ้มค่าของโครงการ 
 

การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน และสังคม จากการใช้ประโยชน์
ของโครงการ ท้ังทางตรงและทางอ้อม พอสรุปได้ดังน้ี 
 

หมายเหต ุ:

ดี

พอใช้

ตอ้งปรับปรุง

อันดบัผลการประเมิน

        A      

    ดมีาก

ระดบัตอ้งปรับปรุง

ความยัง่ยนืระดบัดี

ประสิทธิภาพ

ระดบัดี

ความสอดคล้อง ประสิทธิภาพ

  ประสิทธิผล

ผลกระทบ
ความยัง่ยนื

ความยัง่ยนื         D      

   ตอ้ง

ปรับปรุง

ระดบัดี
        B      

  ดี
  ประสิทธิผล

ผลกระทบ
ความยัง่ยนื

        C      

   พอใช้
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(1) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุน (ค่าก่อสร้าง และค่าบ ารุงรักษา) กับผลประโยชน์
จากการประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ท่ีสามารถลดหรือหลีกเลี่ยงความสูญเสียได้
อันเน่ืองมาจากการปรับปรุงถนน รวมถึงการสนับสนุนด้านการท่องเท่ียว ตลอดช่วงอายุโครงการ 20 ปี ณ ราคาคงท่ีปี 
2561 พบว่า ณ อัตราค่าเสียโอกาส 12% มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ (224.79 ล้านบาท) จะมากกว่ามูลค่าปัจจุบัน
ของค่าลงทุน (221.30 ล้านบาท) หรือมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ 3.49 ล้านบาท (ซึ่งมีค่าเป็นบวก) มีค่า B/C ratio เท่ากับ 1.02 
(ซึ่งมากกว่า 1) โดยมีอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) เท่ากับ 12.29% (ซึ่งมากกว่า 12%) ท้ังน้ียังไม่รวม
ผลประโยชน์จากการเพิ่มข้ึน 1.72 เท่าของราคาท่ีดินตลอดแนวสองข้างถนนระยะทางยาว 18.35 กิโลเมตร รวมถึงการ
เกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ตลอดแนวถนนดังกล่าว ซึ่งหากรวมผลประโยชน์ดังกล่าว ย่อมมีผลให้มีอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน ดังน้ันจึงสามารถสรุปได้ว่า โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ มีความเหมาะสมและคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ  
  

(2) ความคุ้มค่าทางการเงิน 
รัฐบาลไทย โดย สพพ. ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ส าหรับโครงการปรับปรุงถนนในนครหลวง

เวียงจันทน์ แก่ สปป.ลาว รวมเป็นเงินท้ังสิ้น 190.06 ล้านบาท ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวน้ีเป็นเงินให้กู้ยืมท้ังหมด โดยมี
เง่ือนไขผ่อนปรนด้วย อัตราดอกเบี้ย 1.50% ต่อปี ระยะเวลาช าระหน้ี 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) ซึ่งจะมีความ
คุ้มค่าทางการเงินท่ีต่ ากว่าเกณฑ์โดยท่ัวไป  

อย่างไรก็ตาม หากมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบวงเงินท่ีให้ความช่วยเหลือ กับรายได้ท่ีได้รับกลับคืนมา (1) 
รายรับจากเงินต้น และดอกเบ้ีย และ (2) รายได้ท่ีกลับคืนมาสู่ประเทศไทยในรูปของการใช้สินค้าและบริการจากประเทศ
ไทยในช่วงการก่อสร้างประมาณ 125.25 ล้านบาท จะมีผลท าให้โครงการมีความคุ้มค่าทางการเงิน 

(3) ความคุ้มค่าทางสังคม 

 ผู้ท่ีให้ค าตอบเกี่ยวกับความคุ้มค่าทางสังคมได้ดี ย่อมได้แก่ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ เพราะเป็นผู้
ได้รับรู้ถึงผลกระทบท้ังทางตรง และทางอ้อมอันเกิดมาจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งจาการสอบถามข้อคิดเห็นจากกลุ่ม
ตัวอย่างดังกล่าว พบว่า ทุกภาคส่วนได้ให้ข้อคิดเห็นว่า การพัฒนาของโครงการ มีความคุ้มค่าทางสังคม กล่าวคือ ทุกภาค
ส่วนพึงพอใจต่อผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงของสังคม อันเน่ืองมาจากการพัฒนาโครงการ  ประกอบด้วยมีความ
สะดวกสบายในการเดินทาง มีการประกอบอาชีพดีข้ึน มีการจ้างงานมากข้ึน มีรายได้ของครัวเรือนมากข้ึน และมีการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองมากข้ึน ส าหรับปัญหาด้านสังคมท่ีเกิดข้ึนในบริเวณพื้นท่ีโครงการน้ัน มักเกิดจากปัจจัยภายนอก
หลายด้านด้วยกัน และเป็นการยากที่จะระบุแน่ชัดว่าเป็นผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการหรือไม่ ประกอบกับโครงการไม่ได้
ก่อสร้างถนนข้ึนใหม่ แต่เป็นเพียงมาด าเนินการปรับปรุงถนนเดิมท่ีมีอยู่แล้วให้มีคุณภาพและปลอดภัยดีข้ึนเท่าน้ัน  
 

7 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาประเมินผลโครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์ พบว่า ยังมีปัญหาอุปสรรคด้านเทคนิค
วิศวกรรม การบริหารจัดการ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านกฎระเบียบ ซึ่งการศึกษาครั้งน้ีได้จัดท าข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ดังแสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 
 
 

1 ดา้นเทคนิคและวิศวกรรม

1.1 การศึกษาความเหมาะสม (FS) + +

+

+

+ +

1.2 + +

+ +

ไมม่รีะบบการจัดเกบ็เอกสารแบบกอ่สร้าง

 และแบบแกไ้ข ภายหลังการกอ่สร้างแล้ว

เสร็จ

หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการออกแบบ

รายละเอยีด และการกอ่สร้าง ควรมกีารจัดเกบ็

เอกสารต่างๆไว้อย่างเป็นระบบทัง้ในรูปเอกสาร

และ Digital File ทัง้นี้เพือ่ประโยชน์ในการใช้

อา้งองิข้อมลูเดิม และการปรับปรุงแกไ้ข      

ในอนาคต

ทางลาดตามยาวถนนยังไมไ่ด้มาตรฐาน ท า

ให้ขาดประสิทธิภาพในการระบายน้ า และ

เกดิตะกอนทรายค้างอยู่ในรางน้ าข้างถนน

งานออกแบบปรับปรุงทาง ควรก าหนดให้มทีาง

ลาดตามยาวถนน (Longitudinal Gradient) 

อย่างน้อย 0.5% หรือ 1:200 เพือ่ให้น้ าบนผิว

ทางและในรางน้ าด้านข้างทางทีติ่ดคันหิน

สามารถไหลไปทางใดทางหนึ่งได้เสมอ ซ่ึงจะท า

ให้น้ าไหลได้เร็วพอให้เกดิการชะล้าง และ

สามารถลดปริมาณตะกอนทรายทีค้่างในรางน้ า

ข้างถนนได้ ท าให้ลดงานท าความสะอาดรางน้ า

ได้เป็นอย่างดี

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข

ในการศึกษา ควรจัดเตรียมระบบไว้เพือ่ใช้ใน

การติดตามประเมนิผลด้วย (โดยเฉพาะ

โครงการของ สพพ.)

ไมม่กีารจัดท าการศึกษาความเหมาะสม 

กอ่นเร่ิมด าเนินการ

ควรมกีารจัดท ากอ่นเร่ิมด าเนินการโครงการ 

หรืออย่างน้อยจัดท าในระดับ PFS

การออกแบบรายละเอยีด 

งานกอ่สร้างและการควบคุม

โครงสร้างถนนหลายสายทีอ่ยู่นอกเหนือ

ขอบเขตงานปรับปรุง ยังไมไ่ด้มาตรฐาน

งานทาง และไมส่อดคล้องกบัสภาพการใช้

ทีดิ่นและปริมาณการจราจรในปัจจุบัน

ปัญหา อุปสรรค

ประเดน็ปัญหา สภาพปัญหา

ควรจัดท าฐานข้อมลู ด้านเศรษฐกจิสังคม 

การค้า การลงทุน สภาพการใช้ทีดิ่น 

ส่ิงแวดล้อม ทัศนคติและการรับรู้เกีย่วกบั

โครงการ และข้อมลูด้านวิศวกรรม (ปริมาณ

จราจร ยานพาหนะ อตัราความเร็ว สถิติ

อบุัติเหตุ และการบ ารุงรักษา) เป็นต้น

ควรจัดท าแผนแมบ่ทด้านการจราจรของถนน

ในนครหลวงเวียงจันทน์ เพือ่เป็นการแกไ้ข

ปัญหาทัง้ระบบในระยะยาว
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 

+ +

+ +

+ +

+ +

+

ปัญหา อุปสรรค
ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข

ประเดน็ปัญหา สภาพปัญหา

การทาสีซ้ าบนขอบคันหินทีช่ิดทางเท้า ยัง

ไมไ่ด้มาตรฐานงานทาง

ควรก าหนดเป็นมาตรฐานเพิม่เติมให้มกีารขัดสี

เดิมด้วยแปลงจนถึงชั้นวัสดุพืน้ฐานเดิม แล้วจัด

ให้มกีารทาสีใหมท่ีม่ขีั้นตอนครบถ้วน  เช่น มี

การลงชั้นรองพืน้บนผิววัสดุทีข่ัดและปัดสะอาด

ดีแล้ว และตามด้วยสีชั้นสุดท้าย ตามข้อก าหนด

หน่วยงานอืน่ทีจ่ะเช้ามาท างานกอ่สร้าง

ท่อน้ าหรือทางระบายน้ ายังขาดมาตรฐาน

รองรับการด าเนินงาน

หน่วยงานอืน่ทีจ่ะเข้ามาท างานกอ่สร้างท่อน้ า

หรือทางระบายน้ าควรพจิารณาจัดหาทีป่รึกษา

ควบคุมงานกอ่สร้างไห้เข้ามารับผิดชอบก ากบั

ดูแลงานกอ่สร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานที่

ครบถ้วนตามข้อก าหนดเฉพาะของงาน

ส่วนงานพเิศษเฉพาะด้านอืน่ๆ ทีห่น่วยงานนั้นๆ

 ไมช่ านาญด้านเทคนิค อาจจะโอนงบประมาณ

ไปให้หน่วยงานหลักเป็นผู้ด าเนินการกอ่สร้าง

แทน เช่นการซ่อมแซมป้ายจราจร หรือ

เคร่ืองหมายจราจรทีช่ ารุดเสียหาย

งานขุดซ่อมโครงสร้างผิวทางบางจุดที่

เสียหาย กอ่นปูชั้นผิวแอสฟล์ัทติกคอนกรีต

 ยังไมไ่ด้มาตรฐาน (ขาดการก ากบัอย่าง

เข้มข้น) ท าให้ผิวทางส่วนทีซ่่อมใหมเ่ฉพาะ

จุด เกดิการยุบตัวและรอยแตกร้าว เช่นที่

พบเห็นบนถนนฟา้งุ้ม

การขุดซ่อมบริเวณเสียหายกอ่นปูผิวทางเสริม

ทับ ต้องด าเนินการอย่างเข้มข้นตามขั้นตอน

มาตรฐานทีดี่ เช่น ใช้วัสดุพเิศษทีม่กีารยุบตัว

น้อย (กรวดทราย และหินคลุก) โดยถมเป็นชั้น

บางตามมาตรฐาน แล้วใช้เคร่ืองมอืบดอดัขนาด

เล็กทีม่ปีระสิทธิภาพ พร้อมการทดสอบความ

แน่นของงานทีบ่ดอดัแล้ว ตามวิธีการมาตรฐาน

งานทาสีบนผิวทาง และงานป้ายเคร่ือง 

หมายจราจร ยังไมไ่ด้มาตรฐาน (ขาดการ

ก ากบัอย่างเข้มข้น) ท าให้แผ่นฟล์ิม

สะท้อนแสงหลุดลอกออก และสีทาบนผิว

ถนนขาดความคงทนและหลุดลอกเร็วกว่า

ทีค่วร (4-5 ปี) เช่น ทีพ่บเห็นบนถนนขุน

บุลม และถนนสายอืน่ๆ

งานทาสีบนผิวทาง และงานป้ายเคร่ืองหมาย

จราจรต้องด าเนินการอย่างเข้มข้นตามขั้นตอน

มาตรฐานทีดี่ ควรมกีารทบทวนมาตรฐานงาน

ให้รัดกมุขึ้น เพิม่ขั้นตอนการทดสอบคัดเลือก

ผลิตภัณท์ ขั้นตอนการจัดท ารายชื่อผู้ค้าทีไ่ด้

มาตรฐาน (Vender Lists) และขั้นตอนการ

ตรวจรับงานทีจ่ะต้องมกีารสุ่มตัวอย่าง

ผลิตภัณฑ์ทีส่่งมอบ ทัง้หมดนี้จ าเป็นต้องระบุไว้

ในสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง เช่นอา้งองิมาตรฐานที่

เป็นทีย่อมรับ เพือ่สามารถใช้บังคับได้ตามสัญญา
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 
 
 

2 ดา้นการบริหารจดัการ

2.1 + +

+

+ +

+ +

2.2 การบังคับใช้กฎระเบียบ + +

+

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข
ประเดน็ปัญหา สภาพปัญหา

พบการยุบตัวของผิวทางเป็นแถบยาว

ขวางถนนทีผิ่วถนนขุนบุลม ซ่ึงเกดิจาก 

การวางท่อข้ามถนน แล้วเกดิการทรุดตัว

ของวัสดุถมหลังท่อ

การซ่อมบ ารุงบริเวณจุดนี้ จ าเป็นต้องขุดร้ือ

วัสดุถมหลังท่อออกและถมกลับด้วยวัสดุทีม่ี

คุณสมบัติตามมาตรฐาน โดยการบดอดัเป็นชั้นๆ

 อย่างถูกวิธี แล้วปูผิวทางทับให้เสมอระดับผิว

ถนนในบริเวณนั้น

การบ ารุงรักษา

จัดงบบ ารุงรักษารายปีเฉพาะส่วนประกอบ

ถนนทีเ่กีย่วข้องกบัความปลอดภัยการใช้ทาง 

เช่น สีทาถนน ป้ายจราจร ไฟสัญญาณทีท่าง

แยก หรือทางมา้ลาย รวมทัง้การขุดลอก

ตะกอนกอ่นฤดูฝน

สภาพเคร่ืองหมายจราจร ขาดการดูแล

รักษา สีคันทาง เส้นจราจร และป้าย

จราจรเลอะ จาง ไมช่ัดเจน

กรณีรอยแตก (เล็กน้อย) สองแห่งทีผิ่ว

ถนนฟา้งุ้ม หากมนี้ าซึมลงสู่โครงสร้างทาง

ชั้นล่างจะเกดิความเสียหายลุกลาม 

ขยายตัว

ควรมงีานฉาบผิวด้วยวัสดุแอสฟลัท์ทีเ่หมะสม

ตามแนวรอยแตกทัง้หมด

ควรหามาตรการบังคับใช้ หรือรณรงค์ขอความ

ร่วมมอืไมใ่ช้ทางเท้าเป็นทีจ่อดรถ เพือ่ท าให้

ทัศนียภาพของถนนสวยงามขึ้น และยืดอายุการ

ใช้งานของทางเท้า เช่น ก าหนดระยะเวลาให้

จอดยานพาหนะริมถนนได้ เพือ่ผ่อนคลาย

ปัญหาในบริเวณพืน้ทีย่่านธุรกจิ การค้า เป็นต้น

การปล่อยให้มกีารน ายานพาหนะขึ้นไป

จอดบนทางเท้า ท าให้สีคันขอบทาง

สกปรก เลอะจาง และมอีายุการใช้งาน

น้อยลง รวมถึงการถอยจอดขึ้นลงจากทาง

เท้าจะกดีขวางกระแสการจราจร

การบ ารุงรักษาต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 

ตามระยะเวลาทีก่ าหนด เช่นการบ ารุงรักษา

รายปี การฉาบผิวถนนทุก 3 ปี และการเสริม

ผิวถนนทุก 7 ปี

หากไมส่ามารถด าเนินการบังคับใช้กฎระเบียบ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจ าเป็นต้องเพิม่การ

บ ารุงรักษาให้ถี่ขึ้นกว่าระยะเวลาตามมาตรฐาน

ทีก่ าหนด

ปัญหา อุปสรรค
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 
 

 

+ +

+

2.3 การติดตามประเมนิผล + +

2.4 การถ่ายทอดเทคโนโลยี + +

3 ดา้นสิง่แวดลอ้ม + ปัญหาฝุ่น ดิน โคลน บนท้องถนน +

การเพิม่พนูความรู้ความเข้าใจในงานที่

จ าเป็น

หัวข้อทีแ่นะน าให้มกีารถ่ายทอดเทคโนโลยี มี

สปป.ลาวควรปรับปรุงกระบวนการดังกล่าวให้มี

ระยะเวลาน้อยลง

ปัญหา อุปสรรค
ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข

ประเดน็ปัญหา

ถนนทีเ่ชื่อมต่อกบัถนนสายหลัก ควรราดผิว

ด้วยแอสฟลัท์เป็นระยะทางประมาณ 30 เมตร 

เพือ่ลดปริมาณดินทีติ่ดล้อเข้ามาในถนนสายหลัก

หน่วยงานเจ้าของโครงการของ สปป.ลาว 

ไมม่กีารจัดท ารายงานการติดตาม

ประเมนิผลความส าเร็จของโครงการ

สพพ. ควรก าหนดไว้เป็นเง่ือนไขในการให้ความ

ช่วยเหลือ เพือ่ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ

ของ สปป.ลาว ได้ให้ความส าคัญกบัโครงการ

มากขึ้น เพือ่สร้างระบบฐานข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง 

และอ านวยความสะดวกต่อการติดตาม

ประเมนิผลของ สพพ. ในโอกาสต่อๆ ไป

2) ขบวนการจัดท ารายชื่อผู้ค้าผลิตภัณฑ์

3) การจัดท ามาตรฐานงานซ่อมบ ารุงทาง

1) เทคนิคมาตรฐานการออกแบบทางและ

แนวคิดการออกแบบในสภาพแวดล้อมต่างๆ กนั

 (ถนนในชุมชนหนาแน่นและย่านการค้า ถนน

ในพืน้ทีโ่ล่งชนบท)

4) การจัดเตรียมข้อมลูและท าแผนงาน

สภาพปัญหา

ควรปรับปรุงเง่ือนไขของสัญญากอ่สร้างให้

สอดคล้องกบัสภาพข้อเท็จจริง โดยเพิม่

ระยะเวลาเตรียมการให้กบัผู้รับเหมาอกีอย่าง

น้อย 60 วัน

กระบวนการจัดท า Work permit และ 

Master List เพือ่น าเข้าแรงงานและ

เคร่ืองจักรอปุกรณ์จากประเทศไทย ใช้

ระยะเวลาค่อนข้างมาก (ประมาณ 60 วัน)
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